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	ОДОБРЕНА

решением консультативного
совета по инвестиционной
политике при Правительстве
Кировской области

от    23.11.2011    № 8

	УТВЕРЖДЕНА
распоряжением Правительства Кировской области

от 28.12.2011    № 425 



КОНЦЕПЦИЯ

областной целевой программы

«Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей

в муниципальных образованиях Кировской области» 

на 2013 - 2017 годы

1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей Программы приоритетным задачам социально-экономического
развития Кировской области
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года», и программой социально-экономического развития Кировской области на 2011 – 2013 годы, утверждённой Законом Кировской области от 25.02.2011 № 613-ЗО «О программе социально-экономического развития Кировской области на 2011 – 2013 годы», стратегически важной задачей является необходимость планомерного восстановления (реконструкции) объектов электроэнергетики, достигших критического срока службы, технический уровень и состояние которых уже не могут быть улучшены путём проведения ремонтных работ.
По информации администраций муниципальных образований Кировской области, в ведении муниципальных образований области находится около 516 км линий электропередач (далее – ЛЭП) 0,4 – 10 кВ (около 1 % всех ЛЭП в области) и 227 трансформаторных подстанций (далее – ТП) не обслуживаемых специализированными сетевыми организациями, из них 387 км ЛЭП и 120 ТП нуждаются в проведении ремонтно-восстановительных работ (75% от объема муниципальных ЛЭП и 0,8 % от всего объема ЛЭП в области). 
По муниципальным электрическим сетям получают электроэнергию жилые дома и административные помещения, а также социально значимые объекты, в том числе школы, детские сады, фельдшерско-акушерские пункты, котельные, водозаборные скважины.
Поэтому нельзя недооценивать проблему ветхости электрических сетей, которая особенно остро проявляет себя в осенне-зимний период, когда аварии в системе электроснабжения могут явиться причиной выхода из строя систем теплоснабжения – объектов жизнеобеспечения населенных пунктов. Выход из строя систем теплоснабжения может явиться причиной роста социальной напряженности в обществе, а устранение аварийных ситуаций потребует вложения значительных финансовых ресурсов. Тем самым работы, проводимые по ремонту и реконструкции объектов электроснабжения, имеют высокую социальную значимость.
В дополнение к социальным последствиям уменьшение количества ветхих электрических сетей и объектов электроснабжения приведет к обеспечению устойчивого экономического роста  муниципальных образований, где организация и развитие новых производств возможны только при обеспечении надежного электроснабжения.

2.
Обоснование целесообразности решения проблемы программно -целевым методом

В соответствии с областными целевыми программами «Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей в муниципальных образованиях Кировской области» в 2008 - 2011 годах проведены и продолжают проводиться ремонтные работы в населенных пунктах Даровского, Зуевского, Кильмезского, Кирово-Чепецкого, Лузского, Мурашинского, Нолинского, Омутнинского, Орловского, Пижанского, Слободского, Советского, Унинского, Уржумского, Фаленского, Шабалинского, Юрьянского районов, ЗАТО Первомайский, городов Вятские Поляны, Кирово-Чепецк, Котельнич.
В 2008 – 2009 годах в рамках реализуемых областных целевых программ «Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей в муниципальных образованиях Кировской области» восстановлено 54,1 км ветхих ЛЭП и 16 ТП в 21 муниципальном образовании.
В 2010 году из-за отсутствия необходимых средств в областном бюджете соответствующая областная целевая программа не финансировалась.
За 2011 год планируется восстановить 43,3 км ЛЭП и 11 ТП.
В населенных пунктах, запитанных от восстановленных линий в 2008, 2009 годах и планируемых к восстановлению в 2011 году, проживает около 37 тысяч жителей, повышена надежность электроснабжения школ, больниц, фельдшерско-акушерских пунктов, детских садов. 

По информации муниципальных образований, техническое состояние 30 % ЛЭП и ТП, находящихся в ведении муниципальных образований, неудовлетворительное. Предельные сроки эксплуатации объектов электросетевого хозяйства в районах области требуют ежегодного выполнения определенных объемов ремонтных и восстановительных работ, которые определяются на каждый год, исходя из технического состояния электрических сетей.
Повышение надежности электроснабжения в муниципальных районах должно быть обеспечено органами местного самоуправления области путем проведения ремонтно-восстановительных работ на муниципальных ветхих электросетевых объектах. 
Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области по причине дефицитности местных бюджетов сами не в состоянии полностью финансировать проведение работ по реконструкции и ремонту электрических сетей, находящихся в муниципальной собственности. Необходимы дополнительные источники оказания финансовой помощи муниципальным образованиям по осуществлению ремонтных работ.
Областная целевая программа «Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей в муниципальных образованиях Кировской области» на 2013 - 2017 годы (далее - Программа) должна стать механизмом реализации этой поддержки, что обеспечит эффективное и целенаправленное использование средств местных и областного бюджетов в целях повышения экономического развития региона. 

Необходимость планомерного восстановления (реконструкции) объектов электроэнергетики, достигших критического срока службы, технический уровень и состояние которых уже не могут быть улучшены путем проведения ремонтных работ, обуславливает необходимость использования программно-целевого метода решения проблемы, поскольку они:

входят в число приоритетов долгосрочного социально-экономического развития области, а их решение позволяет обеспечить повышения конкурентоспособности региональной экономики;
требуют значительных капитальных вложений и не могут быть решены в пределах одного финансового года.

3.
Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно -целевого метода

Учитывая состояние сетей, имеющуюся аварийность и неудовлетворительное качество напряжения в некоторых населенных пунктах области, а также необходимые объемы финансирования ремонтно-восстановительных работ, поддержание в работоспособном состоянии всего объема муниципального электросетевого хозяйства за счет средств местных бюджетов представляется весьма затруднительным. При этом ставится под угрозу бесперебойное электроснабжение потребителей области, учитывая, что многие потребители имеют III категорию надежности (без дополнительных источников электроснабжения).
Кроме того, указанные проблемы в электроснабжении не позволят в полной мере создать условия для социально-экономического развития муниципальных образований области.
Отсутствие системного подхода к решению поставленных задач и отказ от применения программно-целевого метода приведут к дальнейшему увеличению числа аварий и ухудшению надежности электроснабжения. 
4.
Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы, выбор наиболее целесообразного варианта решения проблемы
Решение вопроса повышения надежности электроснабжения возможно по одному из вариантов:

Вариант № 1 - капитальный ремонт и реконструкция объектов электроснабжения, включая разработку проектно-сметной документации, за счет средств областного бюджета с обязательным привлечением средств бюджетов муниципальных образований.

Вариант № 2 - альтернативой бюджетного финансирования ремонтно-восстановительных работ на муниципальных электрических сетях является передача администрациями муниципальных образований электросетевых объектов специализированным электросетевым организациям с предусмотрением затрат на их восстановление в тарифе на услуги по передаче электрической энергии соответствующей организации.

При этом решение проблемы ветхости электрических линий за счет тарифа на передачу электроэнергии вызывает ряд трудностей.

Во-первых, предусмотрение затрат в тарифе не всегда возможно из-за устанавливаемых Федеральной службой по тарифам Российской Федерации предельных уровней тарифов на электроэнергию. Также это неизбежно приведет к дополнительному росту тарифов на электроэнергию, что может привести к негативным социально-экономическим последствиям.
Во-вторых, как показывает практика, далеко не всегда удается найти приемлемые условия передачи электрических сетей администрациями районов электросетевым организациям. Чаще электросетевую организацию интересуют сети меньшей протяженности, по которым осуществляется электроснабжение крупных потребителей. 
Решение проблемы за счет реализации варианта №1 предполагает ряд преимуществ:

проведение единой политики при реализации областной целевой программы в области обеспечения надежности электроснабжения;
использование единых принципов управления на всех направлениях и этапах проектирования и реализации Программы;

консолидация и эффективное управление бюджетными и привлекаемыми из внебюджетных источников средствами;

координация деятельности органов местного самоуправления при осуществлении мероприятий.
В связи с этим целесообразным решением является восстановление части муниципальных электросетевых объектов за счет средств областного бюджета с обязательным привлечением средств бюджетов муниципальных образований.

Также департаментом энергетики и газификации Кировской области, региональной службой по тарифам Кировской области и муниципальными образованиями области будет продолжаться работа по формированию перечней ветхих электрических сетей для включения затрат на ремонт указанных линий в тарифную составляющую электросетевым организациям.
5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Сроки реализации Программы – 2013 – 2017 годы. 

Разделение реализации Программы на этапы не предусматривается.

6. Предложения по целям и задачам Программы, целевым показателям, позволяющим оценивать ход реализации Программы 

Целью Программы является повышение надежности электроснабжения потребителей.

Задачей Программы является проведение ремонта и реконструкции муниципальных электросетевых объектов.
Ожидаемый результат от реализации мероприятий выражается в достижении определенных значений целевых показателей. Показателями эффективности реализации Программы предлагаются следующие:
объем проведенных ремонтно-восстановительных работ на электросетевых объектах;

доля ветхих муниципальных электрических сетей в общем объёме муниципальных электрических сетей;

количество аварий по причине ветхости и износа на линиях электропередач.
7.
Предложения по объёмам и источникам финансирования, направлениям финансирования и основным направлениям реализации программных мероприятий Программы
Планируемый общий объем финансирования Программы на 2013 – 2017 годы составит 250000 тыс. рублей, в том числе:

средства областного бюджета - 237500 тыс. рублей;

средства местных бюджетов - 12500 тыс. рублей (по соглашениям).

Объём ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счёт областного бюджета, устанавливается законом Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Средства местных бюджетов привлекаются по соглашениям и будут направлены на софинансирование программных мероприятий.

Объемы финансирования Программы представлены в таблице 1.

                                                                                                     Таблица 1

	Источники финансирования Программы
	Объемы финансирования Программы (тыс. рублей)

	
	Всего на

2013-2017 годы
	в том числе по годам

	
	
	2013 

год
	2014

год
	2015

год
	2016 

год
	2017
 год

	Областной 

бюджет
	237500
	37306,5

	42351
	47091,5
	52430,5
	58320,5

	Местные 

бюджеты *
	12500
	1963,5
	2229
	2478,5
	2759,5
	3069,5

	ИТОГО
	250000
	39270
	44580
	49570
	55190
	61390


* по соглашениям
Направления финансирования Программы – прочие расходы и капитальные вложения (в зависимости от перечня объектов, подлежащих реконструкции и ремонту, отобранных для реализации в рамках Программы, в соответствии с Порядком отбора объектов, утверждаемым Программой).

Объёмы финансирования определены с учётом индекса-дефлятора по отрасли производство, передача электроэнергии, газа, пара и горячей воды,                установленного Министерством экономического развития Российской             Федерации в прогнозе социально-экономического развития до 2014 года.
Перечень программных мероприятий включает в себя перечень электросетевых объектов, подлежащих ремонту или реконструкции, который будет утверждаться отдельным нормативно-правовым актом.

       8. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы

Показатели эффективности реализации Программы определяются исходя из достижения поставленной цели и задачи в процессе реализации программных мероприятий.
В результате реализации Программы к концу 2017 года планируется достичь следующих показателей:

провести ремонтно-восстановительные работы на 150 км ЛЭП и 25 ТП;

снизить долю ветхих муниципальных электрических сетей в общем объёме муниципальных электрических сетей до 8%.
уменьшить количество аварий по причине ветхости и износа на линиях электропередач до 35 единиц.
Показатели эффективности реализации Программы по годам приведены в таблице 2.

Таблица 2

Показатели эффективности реализации Программы

	Наименование 
показателя
	Еди-ница изме-рения
	2011 

год

(план)
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего за 2013 – 2017 

годы

	Объем проведенных ремонтно-восстановительных работ на электросетевых объектах:
ЛЭП
ТП
	   км
штук
	43,3
11
	30
5
	30
5
	30
5
	30
5
	30
5
	150
25

	Наименование 
          показателя

	Еди-ница изме-рения
	2011 

год

(план)
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего за 2013 – 2017 

годы

	Доля ветхих муниципальных электрических сетей в общем объёме муниципальных электрических сетей
	%
	73,1
	59,36
	46,52
	33,68
	20,84
	8
	-

	Количество аварий по причине ветхости и износа на ЛЭП
	единиц
	120
	87
	74
	61
	48
	35
	-


9. Предложения по государственным заказчикам и разработчикам Программы
Государственным заказчиком Программы предлагается департамент энергетики и газификации Кировской области.

Разработчиком Программы предлагается департамент энергетики и газификации Кировской области.
10. Предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией Программы
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется государственным заказчиком – департаментом энергетики и газификации Кировской области.

Государственный заказчик осуществляет следующие функции по реализации Программы:
согласовывает с департаментом финансов Кировской области объёмы ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счёт областного бюджета;

проводит отбор объектов и формирует перечень объектов Программы на очередной финансовый год в соответствии с Порядком отбора объектов (с учетом проведения проверки некоммерческих инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения), утверждаемым в составе Программы;
ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчётным периодом, представляет в департамент экономического развития Кировской области информацию о финансировании и выполнении мероприятий Программы, мощностях объектов, введённых в результате реализованных мероприятий, а по итогам года, помимо указанной выше информации, в срок до 01 марта, представляет информацию о достижении показателей эффективности реализации Программы;
ежегодно проводит оценку эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в рамках Программы, на основе целевых прогнозных показателей, установленных соглашениями, и в срок до 01 марта представляет в департамент экономического развития Кировской области результаты проведенной оценки эффективности использования субсидий и предложения по объемам сокращения (перераспределения) субсидий на текущий финансовый год;
координирует работу органов местного самоуправления.

Исполнителями Программы являются органы местного самоуправления (по согласованию).

Исполнители выполняют следующие функции:

направляют в департамент энергетики и газификации Кировской области заявки по включению объектов электросетевого хозяйства муниципальных образований в Программу; 

ежегодно заключают соглашение с департаментом энергетики и газификации Кировской области о порядке взаимодействия при реализации Программы в муниципальном образовании;
контролируют своевременное выполнение подрядными организациями выполнение ремонтно-восстановительных работ на электрических сетях.
С целью контроля за реализацией Программы органы местного самоуправления ежемесячно, в срок до 05 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляют в департамент энергетики и газификации Кировской области отчет о расходовании субсидий на осуществление мероприятий Программы.
Средства из областного бюджета на осуществление программных мероприятий по ремонту и реконструкции электрических сетей, включая разработку проектно-сметной документации, предоставляются муниципальным образованиям области в виде субсидий. Условия предоставления субсидий и методика их распределения между муниципальными образованиями определяются Программой.

Органами местного самоуправления отбор подрядных организаций для осуществления программных мероприятий, реализуемых за счет бюджетных ассигнований, должен осуществляться в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.

По завершении срока реализации Программы государственный заказчик в срок до 1 марта представляет в Правительство области доклад о ее выполнении, согласованный с департаментом финансов Кировской области и департаментом экономического развития Кировской области, а также заместителем Председателя Правительства области, курирующим работу департамента энергетики и газификации Кировской области.
______________
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